BQ NONG NGHIEP CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM

VA PHAT TRIEN NONG THON Déc 1ap - Tw do - Hanh phuc
S6:1119 /BC-BNN-PCTT Ha Ngi, ngay 25thang 02ndm 2021
BAO CAO

VIV ra sodt cac viin ban quy pham phép luit c6 lién quan dén
du thao Nghi dinh vé thanh lap va quéan 1y Quy Phong, chéng thién tai

Thuc hién quy dinh tai Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat va Luat
stra d6i, bd sung mot sé didu cia Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat, Bo
Nong nghiép va Phat trién nong thon thuc hién ra soat cac vin ban quy pham phép
luat o lién quan dén du thao Nghi dinh vé thanh lap va quan Iy Quy Phong, chéng
thién tai ctia Chinh phu thay thé Nghi dinh s6 83/2019/NB-CP ngay 12/11/2019
va Nghi dinh s6 94/2014/ND-CP ngay 17/10/2014 ctia Chinh pht.

I. MUC PICH, YEU CAU, PHAM VI RA SOAT VA PHUONG
PHAP RA SOAT
1. Muc dich:

Phét hién cac quy dinh phap luat c6 noi dung mau thuan, chong chéo, bat
cap, khong phu hop véi thyuc tién dé dé xuat phuwong an xir 1y stra doi, bo sung
trong du thao Nghi dinh, ddm bao tinh thong nhat, dong bd, cong khai, minh
bach va kha thi cia du thao Nghi dinh vé thanh lap va quan 1y Quy Phong, chdng
thién tai thay thé Nghi dinh s6 83/2019/ND-CP ngay 12/11/2019 va Nghi dinh s
94/2014/ND-CP ngay 17/10/2014 cta Chinh phu.

2. Yéu cau:

- Tuén thu Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat, bam sat muc tiéu,
yéu cau, ndi dung, tién do ra soat theo quy dinh.

- Ra soat ddy du cac van ban quy pham phép ludt c6 lién quan.
3. Pham vi ra soat:

Pham vi ra soat 1a cac van ban quy pham phép luat cua cac co quan trung
wong dang con hiéu lyc lién quan dén cac nodi dung quy dinh trong dy thao Nghi
dinh bao gom:

- B may quan ly va diéu hanh caa Quy trung uong va cap tinh;
- Nguén tai chinh cia Quy trung wong;

- N6i dung chi Quy trung wong va cap tinh;



- Nguén tai chinh ciia Quy cap tinh;
- Béi twong duoc mién, giam, tam hodn déng gop Quy;
4. Phwong phap ra soat:

Phuong phap chu yéu 1a xem xét, phan tich, dbi chiéu ndi dung quy dinh
trong du thao Nghi dinh va cac van ban quy pham phap luat c6 lién quan dén cac
ndi dung quy dinh tai Nghi dinh dé xéac dinh céc quy dinh chéng chéo, mau thuan,
bat cap, khong phi hop véi thuc tién 1am co s dé xuat noi dung Nghj dinh.

Il. KET QUA RA SOAT
1. Bd may quan 1y va diéu hanh cia Quy trung wong va cip tinh:

Sau khi Luat stra d6i, bd sung dugc Qudc hoi thong qua, viéc thanh lap bo
may quan 1y va diéu hanh cia Quy trung wong 1a can thiét. Tuy nhién, hé théng
phap luat vé quan 1y, st dung cac quy tai nha nudc ngodi ngan sach kha phuc
tap, chwa cO Mot van ban quy pham phép luat cu thé hoa cac quy dinh tai Luét
Ngan sach Nha nude nam 2015 nham diéu chinh cac nguyén tic chung vé quy tai
chinh ngoai ngan sach nha nudc, bao gdbm md hinh hoat dong, co cu to chuc.
Qua ra soat, mot sé quy dinh co lién quan dén viéc thanh lap bo may quan 1y va
diéu hanh cia Quy Phong, chng thién tai & cap Trung wong nhur:

- Theo quy dinh tai khoan 19 Piéu 4 Luat Ngan sach nha nudc 2015 va
Piéu 12 Nghi dinh sé 163/2016/ND-CP ngay 21/12/2016 cta Chinh pha quy
dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cua Luat Ngan sach nha nudc quy dinh viée
thanh 1ap quy tai chinh nha nudc ngoai ngan sach do co quan cd tham quyén
quyét dinh nhung chua quy dinh chi tiét bo may cua quy tai chinh nha nudc
ngoai ngan sach.

- Tai diém a khoan 7 Diéu 1 Luat stra doi, bo sung mot sé diéu cia Luat
phong, chéng thién tai va Luat dé diéu s6 60/2020/QH14 quy dinh: "Quy phong,
chéng thién tai 1 quy tai chinh nha nudc ngoai ngan sach bao gom Quy phong,
chéng thién tai trung wong do B6 Nong nghiép va Phat trién néng thén quan 1y
va Quy phong, chdng thién tai cap tinh do Uy ban nhan dan cap tinh quéan 1y".

Trén thuc té, thoi gian qua, viéc thanh lap bo may quan 1y va diéu hanh
Quy Phong, chdng thién tai cip tinh chua duoc dong nhat dan dén viéc sir dung
QuY tai nhiéu dia phuong chua dat hiéu qua cao. Vi vay, can quy dinh chi tiét bo
may quan 1y va diéu hanh Quy Phong, chong thién tai ¢ Trung uong dé cac dia
phuong c6 thé thong nhat, kién toan bd may quan 1y va diéu hanh quy, khong tréi
véi Luat Ngan sach nha nude va cac van ban lién quan.

2. Ngudn tai chinh ciia Quy Trung wong:

a) Luat stra d6i, bd sung mot sd diéu cua Luat Phong, chong thién tai va



Luat Dé diéu sé 60/2020/QH14:

- Theo quy dinh diém a khoan 7 Diéu 1: “Nguén #ai chinh ciia Quy phong,
chéng thién tai trung wong bao gém hé tro, ddng gop tw nguyén ciia cac té chirc,
ca nhan trong nude va nuéc ngodi; diéu tiét tir Quy phong, chong thién tai cdp
tinh theo quyét dinh ciia Thii twéng Chinh phi va cac nguon hop phép khac”.

b) Nghi dinh sé 163/2016/ND-CP ngay 21/12/2016 cta Chinh pha quy
dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu ctia Luat ngan sach nha nudc:

Theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 12: "3. Can cit khd nang ciia ngan sach
nha nude, quy tai chinh nha nwde ngodi ngdn sdach dwoc co quan cé tham quyén
xem xét ho tro' von diéu 1¢ tir ngdn sdch nha mede khi dap iing dii cde diéu kién:

a) Puoc thanh ldp va hoat dong theo dung quy dinh cua phap ludt;

b) CO kha nang tai chinh doc lap,

¢) C6 nguon thu, nhiém vu chi khong trimg véi nguon thu, nhiém vu chi
cua ngan sach nha nuoc.".

¢) Nghi dinh sé 64/2008/ND-CP ngay 14/5/2008 ctia Chinh phu V& véan
dong, tiép nhan, phan phdi va st dung cac nguon dong gdp tu nguyén hd tro
nhan dan khic phuc kho khan do thién tai, hoa hoan, su cd nghiém trong, cac
bénh nhan méc bénh hiém ngh¢o;

d) Nghi dinh s6 50/2020/ND-CP ngay 20/4/2020 cua Chinh phu quy dinh
vé tiép nhan, quan 1y va st dung vién tro quc té khan cip dé ctru tro va khic
phuc hau qua thién tai;

Nhu vay trong cac quy dinh néu trén, viéc bd sung von diéu 18 vao ngudn
tai chinh caa Quy Trung wong 1a phil hop, can thiét; khong c6 méau thuan, chong
chéo véi cc quy dinh ctia phap luat.

3. Néi dung chi ciia Quy Phong, chong thién tai trung wong va cip tinh:

a) Cac van ban quy dinh vé viéc st dung Quy phong, chéng thién tai:

Viéc sir dung Quy Phong, chdng thién tai dugc quy dinh trong cac van ban
Sau.

- Luat Phong chdng thién tai nam 2013;

- Luat Ngan sach nha nudc nam 2015;

- Nghi dinh s6 136/2013/ND-CP ngay 21/10/2013 ctia Chinh phu quy dinh
chinh sach trg giup xa hoi d6i voi cac ddi tugng bao trg xa hoi;

- Nghi dinh s6 94/2014/ND-CP ngay 17/10/2014 cta Chinh phu quy dinh
vé thanh lap va quan 1y Quy Phong, chdng thién tai;



- Nghi dinh s6 163/2016/ND-CP ngay 21/12/2016 cia Chinh pha quy dinh
chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua Luat Ngan sach nha nuéc;

- Nghi dinh s6 02/2017/ND-CP ngay 09/01/2017 ctia Chinh phii vé co ché,
chinh sach hd trg san xuét nong nghi¢p dé khoi phuc san Xuat vung bi thiét hai
do thién tai, dich bénh;

- Nghi dinh s6 30/2017/ND-CP ngay 21/3/2017 cta Chinh phu quy dinh to
chtic, hoat dong tmg pho su ¢d, thién tai va tim kiém ctru nan;

_ Nghi dinh s6 160/2018/ND-CP ngay 29/11/2018 ciia Chinh phi quy dinh
chi tiét thi hanh mot sé diéu cua Luat phong, chéng thién tai;

- Nghi dinh s6 83/2019/ND-CP ngay 12/11/2019 cta Chinh phu stra dbi, bo
sung mot sd diéu cua Nghi dinh sb 94/2014/ND-CP ngay 17 thang 10 nim 2014
cta Chinh pht quy dinh vé thanh lap va quan Iy Quy phong, chéng thién tai;

- Quyét dinh s6 37/2019/QD-TTg ngay 27/12/2019 va sb 01/2016/Qb-
TTg ngay 19/01/2016 ctia Thi tuéng Chinh phu vé co ché, quy trinh hd tro kinh
phi cho cac dja phuong khic phuc hau qua thién tai.

Trong cac van ban néu trén ton tai mdt s6 bat cap, chong chéo nhu sau:

- Theo quy dinh ctia Luat Ngan sach nha nudc, Quy Phong, chong thién tai
la quy tai chinh nha nudc ngoai ngan sach vi vay, cac noi dung chi cia Quy
khong duoc trung véi nhiém vu chi ctia ngdn sach nha nudce. Tuy nhién, ndi dung
chi ngan séch nha nuéc chua quy dinh chi tiét ty 16, noi dung chi ngan sach dia
phuong va Quy phong, chong thién tai dé thuc hién cong tac phong, chong thién
tai dan dén kho khin trong viéc phan bo ngudn lyc tai cac dia phuong.

- Viéc bb tri kinh phi cho céc chuong trinh, du an c6 thé dan dén thoi gian
kéo dai, chua kip thoi trong viéc khac phuc hau qua thién tai.

Viéc quy dinh chi tiéu cac nodi dung duoc st dung Quy phong, chong thién
tai nhu trong du thao ctia Nghi dinh 1a pht hop véi diéu kién hién nay, gop phan
giam bét ganh ning tir Ngan sach nha nude dé hd tro cho cac hoat dong phong,
chéng thién tai ma ngan sach nha nudc chua dau tu hodc chua dap ung yéu cau.

b) Cac van ban khac c6 lién quan:

- Thong tu s6 78/2005/TT-BNV ngay 10/8/2005 cua Bo trudng Bo Noi vu
huéng dan ché do phu cip kiém nhiém ddi voi can bo, cbng chic, vién chic
kiém nhiém chirc danh 1anh dao démg dau co quan, don vi khac;

-Thong tu sd 26/2009/TT-BNN ngay 11/5/2009 cia Bo truong Bo
NN&PTNT huéng din vé co cu td chirc, ngudn kinh phi va ché do thu lao d6i
véi luc luwong quan ly dé nhan dan;



-Thong tu s6 92/2009/TT-BTC ngay 12/5/2009 cia Bo trudng Bo Tai
chinh hudng dan thanh toan kinh phi tir ngudn ngan sach nha nuéc cho cac to
chtic, cac nhan tham gia hoat dong tim Kiém ctru nan, ctru hd, tng phd thién tai,
tham hoa;

-Thong tu s6 40/2017/TT-BTC ngay 28/4/2017 cia Bo truong Bo Tai
chinh quy dinh ché do cbng tac phi, ché do chi hoi nghi;

-Thong tu s6 36/2018/TT-BTC ngay 30/03/2018 cua Bo trudng Bo Tai
chinh huéng dan viéc 1ap dy todn, quan 1y, sir dung va quyét toan kinh phi danh
cho cdng tac dao tao, bdi dudng can b, cong chirc, viée chic;

-Thong tu sé 85/2020/TT-BTC ngay 01/10/2020 cia Bo truong Bo Tai
chinh quy dinh vé viéc quan 1y, sir dung kinh phi phuc vy hoat dong ctia Ban Chi
dao trung wong vé phong, chdng thién tai va Ban chi huy phong, chéng thién tai
va tim kiém ctru nan cac cap.

C4c van ban quy pham phép luat néu trén dugc sir dung dé tham khao xay
dung, b6 sung céc ndi dung chi cho luc lwong 1am cbng tac phong, chéng thién
tai ciing nhu lyc luong lién quan dén hoat dong ctia Quy phong, chéng thién tai.
Du thao Nghij dinh khéng c6 nodi dung mau thuin, chong chéo Véi cac vin ban
néu trén.

4. Nguén tai chinh ciia Quy cap tinh:

- Luat stra doi, bo sung mot sd diéu cua Luat Phong, chdng thién tai va
Luat Dé diéu s6 60/2020/QH14: Theo quy dinh diém a khoan 7 Biéu 1: “Nguon
tai chinh cia Quy phong, chong thién tai cdp tinh bao gom hé tro, dong gop tu
nguyén ciia cac té chirc, cd nhan trong nudc va nude ngodi; dong gop bdt budc
Ciia t6 chirc kinh té trong miede VA Nude ngodi trén dia ban, cong dan Viét Nam
toru dii 18 tudi dén tuéi nghi hueu trong diéu kién lao dong binh thuong theo quy
dinh cia phap ludt vé lao dong; diéu tiét tir Quj phong, chong thién tai trung
wong, giita C4c QUY phong, chong thién tai cdp tinh va cac nguon hop phép khac."

- Bo Luat Lao dong s6 45/2019/QH14;

- Nghi dinh s6 64/2008/ND-CP ngay 14/5/2008 ctia Chinh phu Vé van
dong, tiép nhan, phan phdi va s dung cac nguon dong gép tu nguyén hd tro
nhan dan khic phuc kho khan do thién tai, hoa hoan, su cd nghiém trong, cac
bénh nhan méc bénh hiém nghéo;

- Nghi dinh s6 05/2015/NB-CP ngay 12/1/2015 caa Chinh phii quy dinh
chi tiét va huéng dan thi hanh mot sé noi dung cua Bo Luat Lao dong;

- Nghi dinh s 141/2017/ND-CP ngay 07/12/2017 caa Chinh phu quy dinh
mtec luong t6i thiéu viing dbi véi nguoi lao dong 1am viée theo hop dong lao dong;



- Nghi dinh s6 148/2018/ND-CP ngay 24/10/2018 caa Chinh phu stra doi,
bd sung mot sd didu cua Nghi dinh sé 05/2015/ND-CP ngay 12/1/2015 cua
Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot s6 ndi dung ciia Bo Luat
Lao dong;

- Nghi dinh sb 38/2019/ND-CP ngay 09/05/2019 cua Chinh phu quy dinh
muic lwong co s& d6i voi can bd, cbng chire, vién chic va luc luong vii trang;

- Nghi dinh sé 50/2020/ND-CP ngiy 20/4/2020 ciia Chinh phu quy dinh
vé tiép nhan, quan 1y va st dung vién tro qudc té khan cap dé ctu trg va khac
phuc hau qua thién tai;

- Théng tu s6 47/2015/TT-BLDTBXH ngay 16/11/2015 cia Bo truong Bo
LDTBXH huéng dan thuc hién mot s6 diéu vé hop déng lao dong, ky luat lao
dong, trach nhiém vat chat cua Nghi dinh sé 05/2015/ND-CP ngay 12/1/2015
ctia Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sé nodi dung cia Bo
Luat Lao dong;

Cac quy dinh trén duoc str dung dé xay dung mirc d6ng gop quy dam bao
cong bang, phii hop voéi timg d6i tugng d6ng gop bat budc va khdng chong chéo
véi cac quy dinh khac cua phép luat.

5. Poi twong dwgc mién, giam, tam hoan déng gép Quy:

- Luat Nguoi cao tudi s 39/2009/QH12;

- Luat Nguoi khuyét tat sb 51/2010/QH12;

- Luat Bao hiém x4 hoi s6 58/2014/QH13;

- Phép 1énh vu dai ngudi c¢6 cdng véi cach mang sé 02/2020/UBTVQH14;

- Nghi dinh s6 94/2014/ND-CP ngay 17/10/2014 ctua Chinh phi vé thanh
lap va quan 1y quy phong, chéng thién tai;

-Nghi dinh s6 83/2019/ND-CP ngay 12/11/2019 caa Chinh phu sta doi,
bo sung mot sd dicu cua Nghi dinh sb 94/2014/ND-CP ngay 17/10/2014 cua
Chinh phu vé thanh lap va quan ly quy phong, chéng thién tai;

- Quyét dinh s6 72/QB-TTg ngay 16/01/2021 ctia Tha tuéng Chinh pha vé
Viéc c4c x4, thon trén dia ban ving dan toc thiéu s6 va mién ndi duogc tiép tuc thu
huong cac chinh sach an sinh x& hoi d& ban hanh.

-Thong tu lién tich s6 43/2015/TTLT-BNNPTNT-BKHDT ngay
23/11/2015 hudéng dan théng ké, danh gié thiét hai do thién tai gay ra.

Sau khi ra soét, cac quy dinh vé ddi tuong dugc mién, giam, tam hodn
d6ng gop Quy phong, chéng thién tai cap tinh khong bi chdng chéo, dam bao
cdng bang trong déng gop Quy.



Trén day la bao cdo ra soat cac van ban quy pham phap luat c6 lién quan
dén cac noi dung quy dinh tai du thao Nghi dinh./.

Noi nhén: KT. BQ TRUONG
- Thu tuéng Chinh phu; THU TRUONG

- Bo trudng;

- Van phong Chinh phu;

- B6 Tu phap;

- Vu Phap ché;

- Lwu VT, PCTT (VT, UPKP-3b).
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